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質詢時間：中華民國106年10月24日立法院第9屆第4會期第5次會議

對行政院院長報告施政方針之質詢

蔡適應

<經濟組>
壹、攜手共同面對氣候變遷的挑戰

聯合國世界氣象組織2016年11月8日在日內瓦總部發布《全球氣候2011-2015（The Global Climate in 2011-2015）》報告，對有記錄以來最熱的五年的全球氣候，以及極端天氣事件中的人類足跡進行了分析。報告指出，創紀錄的溫度伴隨著海平面上升、北極海冰範圍縮小、大陸冰川和北半球積雪減少；所有這些氣候變化指標都顯示溫室氣體所造成的長期暖化趨勢。

根據英國風險管理顧問公司Verisk Maplecroft「2015年自然災害風險圖譜〈Natural Hazards Risk Atlas 2015〉」研究指出，在針對全球1,300個最容易受極端氣候威脅城市排名當中，前十名有8個位於菲律賓的城市，而台灣的台北市、萬那杜的維拉港是唯二不在菲律賓的城市。其中，台北市排名最容易受極端氣候威脅城市的第8名。

從2016年初的霸王寒流來襲，低海拔的平地飄雪，到今年〈2017〉6月初，僅是受到滯留鋒面及西南氣流影響，龐大的雨勢讓車道變成河道，各地淹水災情不斷，其中在基隆的基金一路旁暴漲的大武崙溪，讓載客計程車從漂浮到滅頂的畫面，讓人餘悸猶存。
貳、著眼前瞻打造親水宜居的環境

誠如蔡總統在出席水利節活動時所言，台灣面臨氣候變遷的挑戰，暴雨頻率增加，讓水患發生的機率提高。然而，地方的基礎建設，多數有賴於中央預算的支持，因此，立法院趕在上會期臨時會最後一天，三讀通過「前瞻基礎建設計畫第一期特別預算案」。

在前瞻計畫當中，經濟部為兼顧防洪、水資源及水環境等需求，特別研擬「水環境建設」計畫，以「水與發展」、「水與安全」及「水與環境」三大建設主軸，透過跨部會資源對齊新思維、系統調度及智慧管理新技術，結合治水、淨水、親水新環境與節水循環新產業等措施，營造不缺水、不淹水、喝好水及親近水的優質水環境，使我們的水環境更具防護力、抵抗力及恢復力。

今年六月初鋒面帶來強降雨現象，全台淹水處破千，突顯台灣防洪能力已面臨眼前的挑戰。大武崙溪為基隆河上游的支流，發源於基隆市大武崙內寮里，往南流經基隆市大武崙工業區、外寮里，於右岸納入其支流新山溪後，沿著麥金路南流，途經國家新城、安樂社區、基隆長庚醫院後，穿越中山高速公路基隆交流道，於八堵八德橋附近匯入基隆河。作為供應基隆市、新北市汐止與瑞芳區用水的新山水庫，便是位於大武崙溪中游的支流新山溪上。

六月這場暴雨，大武崙溪降雨量是40餘年來最強，顯示過去防洪設施防災能量已有所不足，必須全面檢討現有防災設施的強降雨考驗，同時著眼未來整治的防洪年限。暴雨造成市民與商家身家財產損失，本席深刻體會感同身受，對於蔡總統、林前院長、賴院長等多次親自視察，關切大武崙溪的災後復建，更語諾中央將全力支持後續治水計畫，本席深表肯定與感謝。

在本席、市府與水利署等相關部會協力合作下，透過說明會、訪談與當地住民與業者充份交換意見，形塑大武崙溪短中長的治水規劃，包含短期方案的排水瓶頸改善、堤後排水改善及大武崙工業區小型抽排及調整池，中期方案中的雨水下水道箱涵、瓶頸斷渠道拓寬、情人湖下游滯洪池、棒球場運動及滯洪園區及支線滯洪池檢討，以及最終長期方案的上游截水道等。針對預計明年底完成的短期方案，目前基隆市政府已依「前瞻基礎建設計畫─縣市管河川及區域排水整體改善計畫」規定提報，並由第十河川局於10月2日完成審查現勘，經費預估1.2億，預計在本(10)月底前核定；然而就中長期方案，因期程較長，經費高達16億多元，則仍在規劃檢討階段，本席仍請行政院能夠盡力協助相關事宜。
水環境前瞻建設不僅只於治水，更為打造親水宜居的環境，基隆市政府為積極爭取相關經費進行水質改善與親水空間打造，規劃執行六大水環境改善計畫：河港水質改善及親水環境營造計畫、基隆河沿岸親水空間串聯計畫、雨水下水道改善工程、水資源回收中心功能提升及應變工程、污水下水道設備及管線新建工程及望海巷海灣串連計畫等。

如前瞻計畫所揭櫫「水資源為國家經濟發展重要基礎，悠關全民安全及生活品質」，基隆作為國家東岸門戶、國際郵輪母港，水環境建設亟需中央資源挹注，本席期待行政院能夠著眼前瞻，共同打造親水宜居的基隆市。

參、思考重新活化生產要素的契機

經濟成長主要來源有三類：要素質量、生產效率與國際機會，在台灣經濟成長的初期，要素質量是最重要的經濟成長關鍵，隨後便是在技術精進下提高生產效率，進而拓展所謂的國際機會。

然而，時至今日，透過自由化和國際市場的利用已達到幾近極限，換言之，當幾乎完全自由化，我們就無法藉著更自由化來使經濟更進一步成長。過去政府過度迷信國際自由化的效益，忽略以國際機會提升經濟成長已面臨瓶頸，遂而忽視生產要素質量和生產效率的提升。所謂要素質量指的是，經濟學四大生產要素中的勞動、土地、資本等可拿來從事生產之生產要素數量的增加和品質的改善。

行政院農業委員會依據《森林法》授權訂定《山坡地開發利用回饋金繳交辦法》，並經行政院訂定於89年11月30日發布施行；其立法意旨藉由收取回饋金之機制，抑制山坡地開發，以達成國土保安、水源涵養及減少天然災害之目標，並將所收取之回饋金，統籌運用於造林工作，以加強山坡地森林保育。依據農委會水保局統計，在台灣3.6萬平方公里的土地當中，有高達七成以上屬於山坡地；即《山坡地保育利用條例》針對山坡地的定義：係指一般公私有地其坡度大於5%或標高100公尺以上。

查經濟部工業局轄管之山坡地工業區，包含台中、南崗、林口、竹南、銅鑼、瑞芳及大武崙工業區等，均在《森林法》第48-1條及《山坡地開發利用回饋金繳交辦法》立法前，由中央主管機關或直轄市、縣（市）主管機關依原獎勵投資條例或原促進產業升級條例完成編定開發及土地出售，合計面積超過1,200公頃，年產值達4,895億元以上，經濟貢獻卓著。

	表一、經濟部工業局轄管工業區位於山坡地範圍

	縣市
	鄉鎮
	工業區名稱
	面積公頃
	開發時間

	新北市
	瑞芳區
	瑞芳工業區
	38.17
	68.04

	基隆市
	基隆市
	大武崙工業區
	29.00
	61.12

	新北市
	林口區
	林口（工二）工業區
	52.44
	68.09

	桃園市
	龜山區
	林口（工三）工業區
	119.00
	68.1

	台中市
	台中市
	台中工業區
	565.45
	第一期62.07

第二期66.03

第三期72.12

	南投縣
	南投市
	南崗工業區
	412.00
	63.10

	苗栗縣
	竹南鎮
	竹南工業區
	76.30
	70.10

	苗栗縣
	南庄鄉
	銅鑼工業區
	50.84
	65.3


爰業者購地後，除以土地容許使用規定進行開發利用外，同時依相關主管機關及法令規定（如建築、水保、清防、環保、勞安等規範）興辦事業，並接受主管機關督導查核；惟為鼓勵廠商投資設廠，振興經濟，避免既有山坡地工業區頹敗，期藉由鼓勵既有廠房部分增改建或整廠全部拆除重建（因配合生產力4.0等政策，需進行全區改建以符合生產需求），達成產業轉型升級之政策目標。

然依農委會目前所擬具《山坡地開發利用回饋金繳交辦法》修正草案，以台中工業區為例，建築基地面積1公頃需繳交山坡地開發利用回饋金約3325萬元，換算每坪需繳交1萬多元，已影響廠商投資意願及規模。參考經濟部工業局104年8月27日工地字第10400736100號函說明中，已同時敘明對於已於工業區進駐設廠營運之廠商，因法令變革造成其營運及行政程序較原先設廠作業之負擔增加，造成一定程度之影響（台中工業區境內已有廠商因此縮減規模，甚至暫不建廠，5處工業區受影響廠商達1,700多家），實未符合促進產業投資及鼓勵轉型更新政策，並嚴重影響產業政策推動，對業者亦不公允。

再者，衡酌山坡地工業區於首次開發利用時，已發生擾動土地及整平之效果，爾後於同一區域面積內之開發利用行為無虞大量整地及砍伐樹木破壞森林，對於環境衝擊應屬輕微，與山坡地開發利用回饋金繳交辦法收取回饋金之目的以制約山坡地開發並無衝突，亦即應非回饋金收取之範園。

基於法律不溯及既往及信賴保護原則，本席建議於《山坡地開發利用回饋金繳交辦法》修正後施行前，由中央或地方各級政府機關已依原獎勵投資條例及促進產業升級條例開發完成之工業區，其區內從事須申請造執照之山坡地開發建築行為，應予免除其繳交回饋金，並據此增列於該辦法第八條第二款，以弭爭議。

肆、產業轉型展現都市的新生命力

基隆是台灣重要的出口港，尤其日治時期完成築港計畫後，在經濟起飛的年代曾因繁忙的港口盛極一時，讓市港合一的基隆在1930年成為全台第三大都市，人口僅次於台北與台南。然而好景不常，隨著時代變遷基隆被貼上各種負面標籤「最不快樂的城市」、「離婚率最高」、「自殺率最高」、「失業率最高」……等，突顯繁華褪盡的基隆，亟需轉型改變。

今年（2017）是基隆產業振興年，探究基隆產業現況，缺乏產業的升級與整合，因此，基隆市政府希望透過加速基隆工業區整體轉型與基隆河河谷廊帶發展，積極推動「產業創新」與「創新產業」；在「產業創新」方面，協助工業區廠商進行技術引進與研發及產品創新與加值，在「創新產業」方面，思考如何讓擁有百年歷史的基隆永續發展，同時在既有產業之外，如何引進智慧科技及海洋生技等新力量。

基隆市政府為進行傳統產業轉型升級，積極推動產官學研技術合作平台，從過去著重於貨運、漁業、及煤礦等產業，轉型以智慧機械、海洋科技、智慧生活、水產食品及文創觀光為主，匯集五大產業特色成立「基隆產業躍升服務團」。同時，為讓政策發揮綜效，更藉由「基隆市產業博覽會」的舉辦，讓市民及各界瞭解基隆產業的力量。本席期盼能夠在中央與地方資源共同協助下，透過產業盤點、診斷、獻策、媒合等加速企業發展，並藉由促進跨域產業結合，讓產出價值極大化，吸引更多企業人士投資基隆，共同攜手創造更多就業機會，展現基隆的都市新生命力。
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